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Allgemeinverfigung des Kreises Grof3-Gerau zur Verhinderung der weiteren
Ausbreitung des Corona-Virus im Landkreis GroR3-Gerau im Bereich Schulen sowie
Kindertageseinrichtungen und Kinderhorte

Aufgrund von 88 16, 28 Abs. 1, 28a Infektionsschutzgesetz (IfSG) vom 20. Juli 2000
(BGBI. | S. 1045), zuletzt geandert durch das Dritte Gesetz zum Schutz der
Bevoélkerung bei einer epidemischen Lage von nationaler Tragweite vom 18.
November 2020 (BGBI. | S.2397) in Verbindung mit 8§ 5 Abs. 1 des Hessischen
Gesetzes Uber den 6ffentlichen Gesundheitsdienst vom 28. September 2007 (GVBI. |
S. 659), zuletzt geandert durch Gesetz vom 6. Mai 2020 (GVBI. S. 310) ergeht folgende

Allgemeinverfiiqgung im Bereich Schulen sowie Kindertageseinrichtungen und
Kinderhorte

Abweichend von den Bestimmungen zur Zweiten Verordnung zur Bekampfung des Corona-

Virus (Corona-Einrichtungsschutzverordnung) vom 26. November 2020 in der jeweils
giltigen Fassung gilt Folgendes:

1. Ergénzend zu § 3 Abs. 4 Satz 1 wird angeordnet, dass Lehrkrafte und padagogische

Mitarbeitende sowie die Schilerinnen und Schuler ab der 5. Jahrgangsstufe im
Prasenzunterricht eine medizinische Maske zu tragen haben. Dies gilt fur die Not- und
Nachmittagsbetreuung entsprechend. Die Mdglichkeit der (teilweisen) Aussetzung der
Maskenpflicht durch die Schulleitung, gem. § 3 Abs. 4 Satz 3, findet keine Anwendung.
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Die erweiterte Pflicht zum Tragen einer Mund-Nasen-Bedeckung besteht
ausnahmsweise nicht fir Personen, die aufgrund einer gesundheitlichen
Beeintrachtigung oder Behinderung keine Mund-Nasen-Bedeckung tragen kdnnen.
Ein arztliches Attest ist zum Nachweis notwendig.

Es wird angeordnet, dass an allen Schulen nach 8§ 33 Nr. 3 Infektionsschutzgesetz
Folgendes weiterhin eingehalten wird: Der lehrplanmafige Unterricht hat in festen
Lerngruppen zu  erfolgen. Dariber hinaus sind feste Not- und
Nachmittagsbetreuungsgruppen einzurichten. Diese mussen nicht zwangsweise
dieselbe Zusammensetzung wie die Lerngruppen haben. Eine Not- bzw.
Nachmittagsbetreuungsgruppe hat aber aus so wenig wie méglichen Schulerinnen
und Schulern unterschiedlicher Lerngruppen zu bestehen.

In allen Schulen nach 8§ 33 Nr. 3 Infektionsschutzgesetz darf weiterhin kein praktischer
Schulsportunterricht in geschlossenen Rdumen und (Schwimm-)Hallen stattfinden. Im
Freien ist der praktische Sportunterricht gestattet, sofern dieser unter standiger
Einhaltung des Mindestabstandes von 1,5 m zu anderen Personen ausgetbt wird. Der
Sportbetrieb in geschlossenen Raumen und (Schwimm-)Hallen ist ausnahmsweise
nur gestattet zur Vorbereitung auf und die Abnahme von Einstellungstest,
Leistungsfeststellungen sowie anderen Prifungen in Ausbildungen und
Studiengéngen, bei denen Sport wesentlicher Bestandteil ist.

Erganzend zu § 2 Einrichtungsschutz-VO wird angeordnet, dass in allen Einrichtungen
nach & 33 Nr. 1 Infektionsschutzgesetz, § 25 Hessischen Kinder- und
Jugendhilfegesetzbuchs und § 43 Abs. 1 Achten Buches Sozialgesetzbuch die Kinder
nur noch in festen Gruppen betreut werden dirfen.

Diese Allgemeinverfliigung tritt am 19. April 2021 um 00:00 Uhr in Kraft und ersetzt die
Allgemeinverfigung vom 30.03.2021. Sie gilt vorerst bis zum 9. Mai 2021 um 24:00 Uhr.
Eine inhaltliche Anpassung oder Erganzung sowie eine Verlangerung bleibt in
Abhéangigkeit von der epidemiologischen Lage vorbehalten.

Begrundung:

Rechtsgrundlage fiir die getroffenen Malinahmen ist 88 16, 28 Absatz 1 Satz 1 und 2i.V.m.
8§ 5 und § 28a Infektionsschutzgesetz (IfSG). Danach hat die zustandige Behérde die
notwendigen SchutzmalBnahmen zu treffen, wenn Kranke, Krankheitsverdachtige,
Ansteckungsverdachtige oder Ausscheider festgestellt werden oder sich ergibt, dass ein
Verstorbener krank, krankheitsverdachtig oder Ausscheider war, soweit und solange es zur
Verhinderung der Verbreitung tUbertragbarer Krankheiten erforderlich ist. Zudem kann die
zustandige Behorde Veranstaltungen einer grofReren Anzahl von Menschen beschréanken
oder verbieten und Badeanstalten oder in 8 33 IfSG genannte Gemeinschaftseinrichtungen
oder Teile davon schlieRen; sie kann auch Personen verpflichten, den Ort, an dem sie sich
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befinden, nicht zu verlassen oder bestimmte Orte nicht zu betreten, bis die notwendigen
SchutzmalBnahmen durchgefuhrt worden sind. Speziell aus 8§ 28a IfSG ergeben sich
konkrete SchutzmafRnahmen, die im Sinne des § 28 Absatz 1 Satz 1 und 2 IfSG zur
Verhinderung der Verbreitung der Coronavirus-Krankheit-2019 (COVID-19) fir die Dauer
der Feststellung einer epidemischen Lage von nationaler Tragweite nach § 5 Absatz 1 Satz
1 durch den Deutschen Bundestag, getroffen werden kénnen. Am 04. Marz 2021 hat der
Deutsche Bundestag wie schon bereits am 18. November 2020 festgestellt, dass die
epidemische Lage von nationaler Tragweite, die der Deutsche Bundestag am 25. Méarz
2020 aufgrund der Ausbreitung des neuartigen Corona-Virus SARS-CoV-2 fir die
Bundesrepublik Deutschland festgestellt hat, fortbesteht. Das bedeutet, dass derzeit die
gesetzlichen Grundlagen fiir die Anordnung von MalRnahmen nach § 28a IfSG gegeben
sind.

Bei SARS-CoV-2 handelt es sich um einen Krankheitserreger i.S.d. 8 2 Nr. 1 IfSG. Die
Infektion mit diesem neuartigen Virus kann zu der Erkrankung COVID-19 fuhren. Durch den
vorherrschenden Ubertragungsweg des Virus tiber Tropfchen, z.B. durch Husten, Niesen,
und durch teils mild erkrankte oder auch asymptomatisch infizierte Personen kann es zu
Ubertragungen von Mensch zu Mensch kommen. Es werden in der Mehrzahl der Félle zwar
nur mildere Krankheitsverlaufe registriert, jedoch kann ein Ausbruch von COVID-19 im zu
schwerwiegenden Krankheitsverlaufen und im schlimmsten Fall zum Tod fihren. Hiervon
sind nicht nur Personen betroffen, die einer Risikogruppe wegen ihres htheren Alters oder
Vorerkrankungen angehdren. Auch das Auftreten von Langzeitfolgen nach
durchgemachter Covid-19-Infektion wird in mehreren Studien untersucht. Um die Zunahme
der Infektionen mit diesem neuartigen Virus zu verlangsamen, ist das Tragen einer Mund-
Nasen-Bedeckung eine geeignete SchutzmaRnahme. So empfiehlt das Robert-Koch-
Institut (RKI) — dessen Einschatzungen im Bereich des Infektionsschutzes nach dem Willen
des Gesetzgebers besonderes Gewicht zukommt (vgl. § 4 IfSG) — ein generelles Tragen
einer Mund-Nasen-Bedeckung in bestimmten Situationen im 6ffentlichen Raum als einen
weiteren Baustein, um Risikogruppen zu schiitzen und den Infektionsdruck und damit die
Ausbreitungsgeschwindigkeit des Virus in der Bevolkerung zu reduzieren. Die Pflicht zum
Tragen einer Mund-Nasen-Bedeckung dient dabei nicht allein dem Schutz des jeweiligen
individuellen Tragers vor einer eigenen Ansteckung, sondern gerade auch dem Schutz
anderer Personen. Nach Einschatzung des RKI kdnnen durch eine Mund-Nasen-
Bedeckung infektiése Tropfchen, die eine Person z.B. beim Sprechen, Husten oder Niesen
ausstoldt, abgefangen werden. Das Ansteckungsrisiko kénne auf diese Weise verringert
werden. Dies gilt insbesondere fur Situationen, in denen mehrere Menschen in R&umen
zusammentreffen und sich dort langere Zeit aufhalten.

Die Hessische Landesregierung hat gemafd § 32 Satz 1 (IfSG) die Zweite Verordnung zur
Bekampfung des Corona-Virus (2. Corona-VO) erlassen und darin u.a. besondere
MaRnahmen fir Schulen i.S.d. 8§ 33 Nr. 3 IfSG und Kinderbetreuungseinrichtungen i.S.d. 8
33 Nr. 1 IfSG, 8§ 25 HKJG und § 43 Abs. 1 SGB VIII getroffen.

Nach § 11 der 2. Corona-VO bleiben die drtlichen Behdrden unter Beachtung des
.Praventions- und Eskalationskonzepts zur Eindammung der weiteren Ausbreitung von
SARS-CoV-2 in Hessen® (Praventions- und Eskalationskonzept SARS-CoV-2) befugt, auch
Uber diese Verordnung hinausgehende MafRnahmen zu ergreifen.
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Schulen und Kinderbetreuungseinrichtungen sind als Ort der Begeghung besonders
geeignete Bereiche, in denen sich Infektionen leicht ausbreiten kdnnen. Daher ist es
notwendig, in diesem Bereich besondere MaRnahmen zu ergreifen, um das Risiko einer
Ausbreitung zu minimieren. Neuere Studien zeigen, dass Kinder und Jugendliche —
insbesondere im Hinblick auf die neue UK-Mutation — starker betroffen sind und Infektionen
auch weitergeben kénnen. Inzwischen ist die UK-Variante B.1.1.7 dominant im Kreis Grol3-
Gerau. Die aktuelle 7-Tages-Inzidenz betréagt 160,3.

Die Verpflichtung zum Tragen einer medizinischen Mund-Nasen-Bedeckung fur alle
Lehrkrafte und padagogische Mitarbeitende sowie fur die Schuilerinnen und Schuler im
Prasenzunterricht dient dem Schutz vor einer weiteren Ubertragung aufgrund der erhéhten
Infektionszahlen und der Ausbreitung der Mutationen im Kreis GroR3-Gerau. Letztere sind
nach den ersten Auswertungen infektioser und moglicherweise altersunabhangig mit einer
erhOhten Morbiditat assoziiert sind, so dass es erforderlich ist, dass medizinische Masken
getragen werden, die einen hdheren Eigen-und Fremdschutz bieten als Alltagsmasken.
Auch wegen der Ausnhahmeregelung fir bestimmte Personen in Ziff. 2 bleibt die
VerhaltnismaRigkeit dieser Anordnung gewahrt.

Die weiter unter Ziffer 1 getroffene Anordnung zur Aussetzung der
Entscheidungsmadglichkeit der Maskenpflicht durch die Schulleitungen ergibt sich aufgrund
der weiterhin aktuellen angespannten Infektionslage. Nur dann, wenn diese sich wieder
entspannt, kann eine Entscheidungsbefugnis den Schulleitungen obliegen. Da die 7-
Tagesinzidenz weiterhin sehr hoch ist, ist es unumganglich, dass hierfur die
Entscheidungsbefugnis beim zustéandigen Gesundheitsamt verbleibt.

Es wird weiterhin als unumganglich erachtet, dass im Prasenzunterricht die Lerngruppen
konstant bleiben (Ziffer 3), gleich ob es sich um das bis zur 6. Jahrgangsstufe angewandte
Wechselmodell oder um die anderen Jahrgange handelt, die an der Schule unterrichtet
werden. Dabei ist es wichtig, dass dieses Konzept in der Not- und Nachmittagsbetreuung
nicht vollstdndig durch eine Durchmischung konterkariert wird, sondern diese — soweit
mdglich — in Anlehnung an die im Unterricht praktizierten Lerngruppen stattfindet.

Praktischer Sportunterricht in geschlossen Raumen und Hallen muss auch weiterhin
untersagt bleiben, da durch intensivere Atmung gesteigert Aerosole ausgestoen werden,
welche geeignet sind die Infektion zu Ubertragen. Im Freien kann der Sport kontaktfrei
ausgeubt werden, da auf3erhalb von geschlossenen Raumen aufgrund der besseren
Luftverhaltnisse eine Ansteckungsgefahr geringer ist und der Abstand durch die grol3ere
Flache leichter eingehalten werden kann. Dennoch ist aufgrund der intensiveren Atmung
notwendig, dass ein Mindestabstand von 1,50 Meter zu anderen Personen standig
eingehalten wird. Auch in Schwimmbhallen kann kaum sichergestellt werden, dass der
Mindestabstand standig in und aufRerhalb des Schwimmbeckens eingehalten wird. Damit
jedoch die Schilerinnen und Schiler, deren Abiturprifung das Fach ,Sport“ beinhaltet,
diese zu dem dann gegebenen Zeitpunkt auch ablegen kdnnen, soll diese Personengruppe
von der Untersagung ausgenommen sein.

Mit der Anordnung von festen Betreuungsgruppen wird erreicht, dass sich die
Wahrscheinlichkeit von einer Virusweitergabe auf tendenziell weniger Personen verringert
und damit auch weniger als Kontaktpersonen Kategorie 1 klassifiziert werden missen, so
dass sich auch weniger Personen in hdusliche Quarantdne begeben missen. Zudem ist es
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nun auch aufgrund der geplanten Einfihrung der sog. Lollitests noch wichtiger die festen
Gruppen einzuhalten, da der erste Test anonym erfolgt und die Auswertung gruppenweise
stattfindet. Bei einem positiven Ergebnis ware es sonst viel schwieriger und aufwandiger
alle an dem Tag anwesenden Kinder erneut gezielt zu testen, so dass bei festen Gruppen
nur eine geringere Anzahl erneut getestet werden muss. Die sich an ein positives Ergebnis
ergebenden Konsequenzen sind bereits oben genannt.

Die mit dieser Allgemeinverfigung getroffenen Anordnungen dienen insbesondere dem
Schutz besonders vulnerabler Bevoélkerungsgruppen sowie dem Schutz der Gesundheit
der Allgemeinheit als auch dem Interesse der Bevdlkerung und des Gesundheitsschutzes,
die dauerhafte Aufrechterhaltung zentraler Infrastrukturen, insbesondere diejenigen des
Gesundheitssystems im Landkreis Grof3-Gerau, Uber einen absehbar langeren Zeitraum
sicherzustellen. Die getroffenen Anordnungen verfolgen auch das Ziel, die Infektionszahlen
signifikant zu verringern, um insbesondere auch Behandlungskapazitéten in medizinischen
Einrichtungen und medizinischen Versorgungsstrukturen aufrechterhalten zu kénnen.

Die getroffenen Anordnungen stellen ein wirksames Mittel zum Schutz der Gesundheit der
Allgemeinheit und zur Aufrechterhaltung des derzeit eingeschrankten Prasenzunterrichts
in den Schulen dar. Insbesondere sind keine weniger eingriffsintensiven Malinahmen
denkbar, die in vergleichbarer Weise geeignet und effektiv wéaren, um die weitere
dynamische Ausbreitung des Corona-Virus im Schutzraum der Schule zu unterbrechen.

Unter Bericksichtigung all dessen sind die hunmehr getroffenen Anordnungen geeignet,
erforderlich, angemessen und dariiber hinaus auch verhaltnismaRig, um eine erneute
Verbreitung und ein erneutes exponentielles Wachstum der Zahl von SARS-CoV-2-
Infektionen zu verhindern.

Die mit dieser Allgemeinverfiigung getroffenen Anordnungen nutzen das dem
Kreisausschuss des Kreises Grof3-Gerau als zustdndige Gesundheitsbehérde zustehende
Ermessen daher in rechtméafiger Weise aus. Die aktuelle Infektionslage wird standig
evaluiert. Mithin wird dem Grundsatz der Verhaltnismafigkeit dariiber hinaus auch durch
die Befristung bis zum 9. Mai 2021 Rechnung getragen.

Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen diese Allgemeinverfiigung kann innerhalb eines Monats nach ihrer Bekanntgabe
Klage bei dem Verwaltungsgericht in Darmstadt

Verwaltungsgericht Darmstadt
Julius-Reiber-Str. 37
64293 Darmstadt

schriftlich oder mindlich zur Niederschrift des Urkundsbeamten der Geschéftsstelle dieses
Gerichtes oder elektronisch unter Verwendung einer qualifizierten elektronischen Signatur
Uber das elektronische Gerichts- und Verwaltungspostfach (EGVP) erhoben werden.
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Die Klage muss den Klager, den Beklagten (Kreis GroRR-Gerau, vertreten durch den
Kreisausschuss) und den Streitgegenstand bezeichnen. Sie soll einen bestimmten Antrag
enthalten. Die zur Begriindung dienenden Tatsachen und Beweismittel sollen angegeben,
der angefochtene Bescheid soll in Urschrift oder Abschrift beigefligt werden. Der Klage und
allen Schriftséatzen sollen Abschriften fur die Gbrigen Beteiligten beigefugt werden.

Hinweise:

Eine Anfechtungsklage gegen diese Anordnung hat keine aufschiebende Wirkung (88 28
Abs. 3, 16 Abs. 8 IfSG). Die Allgemeinverfligung muss demnach auch befolgt werden, wenn
gegen diese Klage erhoben wird.

Gegen die sich daraus ergebende sofortige Vollziehbarkeit unserer Verfiigung kénnen Sie
beim Verwaltungsgericht Darmstadt, Julius-Reiber-Str. 37, 64293 Darmstadt, einen Antrag
auf Anordnung der aufschiebenden Wirkung stellen.

(Thomas Will)
Landrat
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